Lenka Ryj&kova.Euroskepticismus a @hnska demokraticka strana : stranicka platforn(8TUDIE)
CLOVEK — Casopis pro humanitni a spdémské ¥dy ¢. 17 (1.1.2010)

Euroskepticismus a Olganska demokraticka

strana: stranicka platforma?
Lenka Ryj&kova

Lenka Ryja¢kova (1986) je studentkou Ustavu politologie FF UKkde studuje navazujici
magistersky obor Politické teorie a sotasné djiny. V énuje se predevsim teoriim
politickych stran, zejména organizaci a ideologickdéu vymezeniéeskych politickych
stran a jejich vztahu k evropské integraci. Tématustudie se autorka ¥novala ve své
bakalaiské préaci.

Posudky: )
PhDr. Radek Buben (Ustav politologie FF UK)
PhDr. Petr Just, Ph.D. (Institut politologickych sudii FSV UK)

Obsah:
i U 1Yo Yo [ 2
2 POJem eUrOSKEPLICIMUS .......cevviiieeieiimmmmmmn e e eeeeeeeaaais s s s e e e e e e eeeaeeeeeeeeenneseeeeenssssnnnnns 3
2.1 Kriticka reflexe dosavadnich typologii: vymeaav a vyvoj Obanské
AEMOKIALICKE STIANY ....cciiiiieeeeiiiitt e s e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e aeeaeeeeeees 5
2.2 Euroskepticismus jako dynamicky fenomeén...........ccccvvvevvviviiiiiiiend 6
2.3 Euroskepticismus jako nastroj politick€no boje............ceveeiiieiiiiiiiiiiiieeee 8
3 Politicka strana @ jeji StTUKIUIA ..........ueeeeeiiiiiiiiiiiieeeeee e eecccr e e e e e e e e 9
3.1  Organizani hierarchie: mocenska Mapa...............commmmreeeveevernnnniiinaneeeeeeeeaeeene 9
3.1.1 VEAENT SIFANY .. ettt eeeaee s s s e e e annes 9
3.1.2  Clenové strany - kolektivni a selektivni Denefityu..........c.ccevveeeeeivieennnne. 10
4 Organizani reflexeclenstvi v EVIOPSKE UNii .........coooiiiiiiiiieeeeeeiieecceeeeeee e e e e e e 11
5 Ideologicka reflexeélenstvi v EVIOPSKE UNii...........eevvvvvviiiimmmmme e 12
5.1 LiSADONSKA SIMIOUVA .....cciiiiiiiiiii i et e e e e e e e e eeeesseereeeees 13
5.2 VnitrostraniCké NAzZOrOVESBENI ..........ccoiiiiieeeee e e e e e e e e e e e eees 15
5.3 Fenomen ,SUDSKUPIN® ... e e e 16
5.4  Nazorovy proud versus institucionalizovanafptata.............cccccccccceeiiiiiinee e, 18
-\ < PSR SRPPPPPPP 18
Abstrakt:

Studie pojednava o euroskepticismu, ktery popiglje dynamicky fenomén stranického a
vnitrostranického boje. Kriticky tak reflektuje dosadni klasifikani typologie postdj
politickych stran k Evropské unii a evropské ineegyr Prace naifkladu Oltanské
demokratické strany (ODS) poukazuje na dynamickéofg, které ovliviuji formovani
stranického ndzoru.az je kladen na vnitrostranickou strukturu orgao&v souvislosti s
organiz&ni a ideologickou reflexi evropskeé tématiky. Vn#h@nicka struktura je tak jednim
z hlavnich faktal, které ovliviuji proces formovani politickych nazostrany. Prace se také
pokousi zodpasdét otazku, zda euroskepticismus v ODSisbi institucionalizaci stranické
platformy a jaké ma ve strazastoupeni.
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Abstract:

The study deals with Euroscepticism as a dynamenpimenon of party and intraparty system.
The paper in this way brings the critical reflentiaf recent classification typologies regarding
a position of political parties to the European dimand the European integration. Dynamic
factors which influence molding party opinion ammed out on the Civic Democratic Party
(ODS). The study impacts on the intraparty strietuithin the context of the organization and
ideological reflection of the European issue indhganization. The intraparty structure is
shown as an important key to understanding proaegsming policy. The question, there
appears, is if Euroscepticism in the ODS will be tAuse of an institutionalization of a party
basis inside the party and which representatioanthave.

Kli ¢ova slova:
euroskepticismus, @hnska demokraticka strana, politicka strana, orga, stranicka
platforma, nazorovy proud, stranicka saut

1 Uvod

Snaha o typologizaci politickych stran na zaklgajich kritiky ¢i pochybach o evropském
projektu fredstavuje fenomén, ktery se v politick&l® objevuje de facto po podpisu
Maastrichtské smlouvy (1992). Pojem euroskepticsjawna podatku Ezne uzivany

v médiich a neodbornych debatach a az poté sevitélastava diskutovanym v roéin
odborné. Na akademickém poli byl pojem poprvé yigesan politologem Paulem Taggartem
v roce 1998 a prakticky od této doby seéimaji objevovat prvni studie zabyvajici se timto
jevem. Taggart euroskepticismus definoval jakgigd-eni myslenky kvalifikované opozice,
stejre jako myslenky obsahujici nekvalifikovanou a ceallkioapozici vici procesu evropskeé
integracé.® Pavodni vyznanteckého slova skepticismus zrésadni nedverivost,
pochybovany postdj?. Je #ejmé, Ze pedstavit si pod pojmem euroskeptickica
konkrétniho, jasthidefinovatelného, jefmejmensim obtizné, coz dokazugsla dosavadnich
praci — konceyita typologii, které se snazi fenomén vymezit, ukodZ paetnost pistupi je
diukazem problematnosti a nejasného obsahu definovanych kategorizi Mgch nejznanyjsi
autory patti P. Taggart a A. Szczerbiak, P. Kopecky a C. Mu@te Flood, N Conti, ¥eské
politické wdé L. Kopeiek, P. Kanioki V. Havlik.

Dané typologie maji své limity a Ize je kritickyaypzovat. Ale i kdyby se potito
jednoznéngji terminologicky postihnout postoje politickychrah k evropskému projektu,
zasadni spornou otazkou pro zgmié typologie snazici se definovat fixni kategoeie |
dynaminost prostedi, ve kterém se strany pohybuiji.

Vyjdéme tedy z nového pohledu, ktery euroskepticisntadgiavuje zejména jako nastroj
politického boje, kdy je jeho obsah zavisly na menphongénnych, jako je v§si politické
prostedi, pozice ve stranickém systému, nazorové podjé, organizéni struktura strany,
mocenské pozice uviistrany, individualni paéeby a strategie.

1 TAGGART, P.: A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in GoptearyWestern European Party Syst&umropean Journal of Political Research
2 Skepticismus. In REJMAN, L.: Slovnik cizich slov, s. 348.
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Pro tyto Gvahy je nutné zatiit se nejen na stranicky systém a vazby politicksichn, ale i na
samotné politické strany@dstavujici organizace tiené soubory jednotlivica skupin. Teprve
tehdy, pokud strana nebude vnimana jen f@kok box mizeme postihnout stranickou
politiku a formulovani ufitého postoje.

V ceském stranickém systému je za euroskeptickouwstran&ovana Obanska demokraticka
strana (ODS). Tato vazbadan dal diskutovagjSi nejen v medialni a politické $& ale i na
poli akademickém. Analyza euroskeptickeého postdvustrany hlavniho prouditi dokonce

u vladni politické strany je proskteré autory obtizhuchopitelna (naip P. Taggart vzdy
spojoval euroskeptické strany s okrajem straniclsgektira). Ozngovani ODS za
euroskeptickou je tak schematické a nedost@teAnalyzujeme-li nazorovy postoj Gimské
demokratické strany k evropské integraci, je madeatifikovat utitd nazorova obdobi a
jejich mezniky — tedy vyvoj v jejich postojich. Liak ukdzat, Ze nazory strany nejsou
nenenné (jsou ovliveny jiz zmirgnymi faktory), a proto jakakoliv jejich dlouhodoba
kategorizace je neudrzitelna.

Zajimavym fenoménem, ktery je nutnié analyze ODS zvaZovat, je mozZnost existence
platforem a frakci. V této otazce se zavislou pionou stava institucionalizace politické
strany, tedy mira centralizaag decentralizace, kterd udava mozny prostor pisbpeni
nazorového proudu, ktery se odliSuje od proudurtitay.

Cil prace

Cilem pedkladané praceEuroskepticismus a @hnska demokraticka strana: stranicka
platforma? je snaha poukazat na neudrzitelnost kategoripaséoji k evropské integraci

v delSim¢asovém horizontu, v naSertrigact konkrétré na definici euroskepticismu. Na
zakladk kritické reflexe se pokusime definovat euroskegtitis coby ndzorovy proud postoj
predstavujici nastroj stranického i vnitrostranick&lgmezovani a boje, jenz je tak
dynamickym fenoménem énicim se v dsledku &peni postaj k evropské integraci. Snahou
bude zhodnotit relevanci jednotlivych nezavislycoménnych utujicich dané zrny.
Proménnymi mohou byt: organizai struktura strany, mocenské pozice vavnit strany,
vymezovani se ve stranické s@iif individualni zajmy a strategigena strany.

Hypotéza, jejiz platnost bude&wevana, zniStranicky euroskepticismus nelze popisovat jako
nen¥nnou kategorii, a to diky ¥fsimu i vnitnimu prostedi, ve kterém se politicka strana
nachazi. Euroskepticismusgauistavujici nazorovy proud je formovan jako nasstcanického i
vnitrostranického vymezovani a bojéeBstavuje tak dynamicky fenoméeniai se v dsledku
Stepeni postaj k evropské integraci.

2 Pojem euroskepticimus

Pojemeuroskepticismupievzal z medialni sféry, kde byl pojem &egtji sklonovan,
politolog Paul Taggart v roce 1998 a pokusil sehmjjasnou akademickou definici. Prakticky
az od tohoto obdobiieme sledovat prvni propraco¥gi studie zabyvajici se postoji

3 Institucionalizace (termin pouZzivany zejména v socidlnfafash pro ozngeni procesu, kdy se nagpojemci zpisob chovani stava pevrspojenym s organizaci
socialnim systémem) ,suibes” uvnit politickych stran fedstavuje poté ,nejvySsi stupie ktery ukazuje na nazorovou pluralitu usngtran. Timto tématem se zabyva
napgiklad ve své praci A. Panebiandeolitical parties: organization and poweF. Boucek:The Structure and Dynamics of Intra-Party Politics in Eurép&l. Maor:

Parties, Conflicts and Coalitions in Western Europe. Organisatioet@rchinants of coalition bargaining.

-3-
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politickych stran k evropskému projektu se snahopspt je a kategorizovat (P. Taggart a A.
Szczerbiak, P. Kopecky a C. Mudde, Ch. Flood, Nt{Jon

Jiz samotna peetnost dosavadnich typologii poukazuje na problgmast definovat postoje
politickych stran, a vytuit tak jasnou kategorizaci. Pro naSi analyzu nesimé zabyvat se
konkrétnimi typologiemi a definicefhizakladni premisou je, Ze typologie se pokousiaijt
obecné a neémné definice postéjstran k evropské integraci, a na jejich zaklslany
kategorizovat.

Nejinak tomu je s pojmem euroskepticismus. P. TEdgadefinoval jako yyjadeni myslenky
kvalifikované opozice, stejijipko myslenky obsahujici nekvalifikovanou a celkoapozici

viici procesu evropské integrace'Definici viak poslézeippracoval nejen sam Taggart, ale
kazdy autor zabyvajici se kritickym postojem k g@alemu projektu si vytud své
pojmoslovi a definici. MlZeme se tak setkat s pojmy tvrdy ékiky euroskepticismus,
euroodmitai, europesimistéi revizionist&. Ackoliv je euroskepticismus nejskiovargjsim
ozn&enim jak v akademicke, tak i#egné — medialni sfé, snaha o jednozé&r@ou definici
pojmu nebyla doposavad &Sma.

Pivodni vyznanteckého slova skepticismus zdisadni nedvérivost, pochybowany postoj.
Proto je jiz z podstaty slova chybné pojmenovadibavy postoj evropske integrace za
euroskeptickyci se ho pokusit specifikovat pojmenrdé euroskeptickyTedy jizZ samotné
pojmoslovi je zavaiici.

Sama ODS se ozteni euroskeptickatrana brani a oztiaje ho za chybné. Pro pojmenovani
svého postoje k evropskeé integratiBfa s ozn&enim eurorealisticka strana. Pojentadyt
castji sklonovan v roce 1999, avSak poprvé byl poutddsedou strany V. Klausem jiz v roce
1994 v rozhovoru préasopisThe Economiét Postoj méa vystihnout, 2&DS byla vzdy v
Sirokém smyslu proevropskou stranou. Oproti toma 2§ak ODS takeé vzdy stranou, ktera se
k EU stavla realisticky a za vychodisko evropské integratmy\povazovala narodni stat a
jeho zajmy*® A askoliv podle slov J. Zahradila -ngnechme si proto nalepit nalepku
»=antievropani“ nebo ,euroskeptik”. Tyto nalepky jsou bezcenné, jsou bezobsaznésinmeu
se jich samo®jm¢ jednu pro vZzdy zbavit® — ozn&eni nemaji vyznam, v politické seiit

jsou velmicasto pouzivana na ukoédeckych termit. Jak podotyka R. Tiersky,

euroskepticismus a jeho blizké koncepty jsou spigealistickou vSedni nalepkou nez
formalni politickou teorii. Tyto kategorie totiZ jseu pevis zasazeny a uzéany™*

4 Vice o typologiich a jejich autorech. In HAVLIK, V., KANK) P. (eds.)Euroskepticismus a zeérstedni a vychodni Evropy

5 TAGGART, P.: A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Gopteary Western European Party Systé&uaropean Journal of Political Research 364.

6 Definice jednotlivych pojiin In HAVLIK, V., KANIOK, P. (eds.):Euroskepticismus a zemstedni a vychodni Evropy

7 Skepticismus. In REJIMAN, L.: Slovnik cizich slov, s. 348.

8 KLAUS, V.: Vaclav Thatcher: the Czech Republitie Economists. 14-15.

9 FAJMON, H.:ODS a jeji misto v Evropském parlamefanline]. Portal <www.fajmon.eu>. 31.3.2004. [cit. 2008-03].

10 ZAHRADIL, J. Projev stinového ministra zahrarich \&ci. In XVI. kongres ODS: Spaleé k vitzstvi, spoléné pro lepsi Zivot — sbornifonline]. 2005. s.92. [cit.
2009-04-03].

11 TIERSKY, R.:Introduction: Euro-skepticism and “Europes. 3.
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2.1 Kriticka reflexe dosavadnich typologii: vymezovana
vyvoj Ob¢anské demokratické strany

Dosavadni fistupy definovaly euroskepticismus jako pojem spgjge stranickym systémem
¢i se stranickymi rodinami. Prvni typologii spojujeuroskepticismus s fenoménem
stranického systému definovali P. Taggart a A. 8diiak. Pojem euroskepticismus vymezili
do dvou kategorii odliSujicich se na zaki&tbubky a miry nesouhlasu — tvrdy &kky
euroskepticismus. Pivodni typologie v&ak byla na zaktakritické reflexe, poukazuijici
zejména na Siroce definovanykky euroskepticismus a na nejasnéd@edi obou kategorii,
revidovana®. Obzanska demokraticka strana byla autorazana mezi stranudkce
euroskeptickou. Teorie timtdiptupem vSak nereflektuje nazorova obdobi, ktera y& stras
patrna.

Prvnim obdobim je paditek devadesatych let spojeny s heslem ,navratvdop”, kdy
normativni pojeti fistoupeni k evropskému projektu implikovalo nekii postoj ODS.
Strana pijimala obecné pozice k moznoskenstvi v Evropské unii. Vyznamnou pozici jiz od
pocatku formovani stranického postojeéliv. Klaus, gredseda strany a premiér.

Druhé obdobi Ize vymezit rokem 1999, kdy sili ki& pozice strany. @emz s¥dci nejen fi
ideové konference strany (19992000°, 2001°) nesouci se na wWrobhajoby narodnich
zajm, obavy z vyvoje EU, zttaziovani jadra integrace v jednotném vnim trhu a debaty o
nevyhodach EU. V rdmci lll. Ideové konference bydgizjrnén Manifestceského
eurorealismt’. Pra tento dokument jenejvice skeptickym prohlaSenim k evropské integraci
vytvo'enym hlavni politickou stranou ve'stini Evrog po roce 1989 Jde o text zabyvajici
se aktualnim a budoucim stavem EU, vychodnim feagh, vztahent'R a EU a alternativami
vstupu do EU. Mohou nastat okolnosti, které naSemu vstupu dodfdani, & uz nasim
vnit'nim, ¢ naopak vejsim rozhodnutith'®. Dokument zmiuje strategicky vyznam vstupu
CR do Unie, rozpracovava vsak i higjitvyhrady keélenstvi a nastiuje, jakou EU
prosazovat. Proto bude teba pélive sledovat dalSi vyvoj a posuzovat jej vzdy prizmate
ceskych narodnich zajit %°

Treti obdobi Ize datovat od roku 2006, tedy obdobdrpgrlamentnich volbach. Jisté zngimh
kriticnosti postaj ODS vSak Ize zaznamenat jiz od roku 2003, kdy MuK odchazi z vedeni
strany. V roce 2003 se uskdmda 1V. Ideova konference s nazveddyz do EU, tak s OD$o
které nasledovaly volby do Evropského parlamenteste vSak nelze obdobi srovnavat

s optimistickym pistupem prvni poloviny 90. let. ODS zastava v tootidobi nutnost
suverenity statu v kibvych oblastech (fiskalni politika, socialni systatd.), posilovani

12 Mekky euroskepticismu definovali jako ,nahodilou nebo kvalifisoou opozici Wi evropské integraci“ a tvrdy euroskepticismus jako ,stfikidmitnuti celého
projektu evropské politické a ekonomické integrace a opkeigstupu nebo setrvani viastni zemEU".

13 Revidované zmi: Tvrdy euroskepticismus — principialni opozice k projektwpské integrace desréného v EU, jenz je zaloZen ngegdani neboigneseni pravomoci
na nadnérodni instituci jakou je EU.&kky euroskepticismus — absence principialni namitky proti projevropské integrace, jeZegmasi pravomoci na nadnarodni
instituci, jakou je EU. V politice strany je al&ifomna opozice proti stavajiti planované trajektorii EU zaloZené na dalSim ri@zsipravomoci EU.

141. Ideova konference. Caldt se zemi, kde se jiz dlouho nevladne? — sbdamikne].

1511. Ideové konference. Svobodny prostor svobodnydargim — sbornil{online].

16111. Ideova konference. Deset let &imské demokratické strany — sborfdkline].

17 ZAHRADIL, J. - PLECITY, J. - ADRIAN, P. a BEDNA M.: Manifestceského eurorealismu [online2001.

18 HANLEY, S.:The New Right in the New Europe. Czech transformation andwigigt politics, 1989-2006s. 198.

19 ZAHRADIL, J. - PLECITY, J. - ADRIAN, P. a BEDNA M.: Manifestceského eurorealismu [online2001.

20 Tamtéz.
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euroatlantického prostoru, udrzeni liberalniho treformy strukturalni politiky. K planované
evropské ustavni smlo&se stavi kriticky a na 17. kongresu ODS v roce62@{)me usneseni
zakazujici vdem politikm ODS gredavat dal$i kompeten€®R na Grové Evropské unie a
roz&iovat rozsah evropské agendy schvalované kvalifitouastsinou®* V koaliéni smlou
(prosinec 2006¥ a v programovém prohlaseni viady (leden 280j@)opst zmirtna nutnost
realistické politiky bez dalSi hlubSi kritiky. Mopolanek podepisuje v prosinci 2007
Lisabonskou smlouvu a kladérdz bez dalSi hlubsi kritiky na strategicky vyznaiijeti
dokumentu.

Vymezena definice euroskepticismu Taggarta a Shide je tak jiz p obecném pohledu na
realnou politiku a ndzorovy vyvoj politické stramgochybnitelna a neaplikovatelna.

Na Taggartovu a Szczerbiakovu typologii navazalohenautod a’ jiz s pozitivnim pistupem
(z typologie vysli Ch. Floodi N. Conti)¢i kritickym (P. Kopecky a C. Mudde). Podle
Kopeckého a Muddeho postoj strany k evropskeé iat@grameni ze stranické ideologie a je
proto nenénnym. Liberalni strany jsou pokladany za moderza proevropske, strany
konzervativni za narodni a euroskeptické. ODS |adarélre konzervativni strana zminy
obecny koncept liberalni versus konzervativni straarusuje a jako spiSe liberalni strana
ozna&ovana za euroskeptickou se zcela vymyka.

Typologie, které navazaly zejména na Taggatt Muddeho koncept, byly postupn
rozSkovany specifikaci pojiin¢i zavadnim novych kategorickych pojima snazily se tak
pokryt celé ndzorové spektrum. Tyto snahy vSak jegisou u konce, pémadz se stale
muzeme setkavat s novymi definicemi a Zzadné&htb typologii neni stale obecpouzivanou
pro klasifikaci politickych stran. Tyto argumentiigpivaji k tezi, Ze pro definice
euroskepticismu je nutny jinyistup.

2.2 Euroskepticismus jako dynamicky fenomeén

| kdyby se podalo jednozn&néji terminologicky postihnout postoje k evropskéeigtaci,
zasadnim ,problémem* pro typologie snazici se aef fixni kategorie je dynarmnost
prostedi, ve kterém stranyipobi. Podle S. Hanleyho jsopgstoje k evropskeé integraci vice
nez jen soéasti pevné ideologie. Postoje take reflektuji tozini ¢i viadni podidty a
nutnost reprezentovat a uspokojit speleské a volebni zajmy aif.?* Lze tak vymezitit
hlavni dynamicke faktory, na které strany musiigidologicky, tak organizaé reagovat.

Prvnim faktorem, kteryisobi na politické strany, je samotwjoj procesu evropské
integrace, potazmo zréna podoby Evropské unie. Pojem euroskepticismus tkéasné
dok2 ma jiny vyznam nezitve. Posouva se takeritko a kritika viici sowasné podobEU by
pied rékolika lety nendla opodstaténi. Na zaklad samotnéhdalenstvi v Evropské unii jsou

strany ovliiovany tzv. procesem europeizate

21 Usneseni XVII. Kongresu ODS. XVII. kongres ODS - sbornf&nline]. 2006. s. 120[cit. 2009-04-03].

22 Koali¢ni smlouva uzaena mezi ODS, KDWSL a Stranou zelenych dne 28. prosince J0@6ne]. Portal <www.vlada.cz>. [cit. 2009-04-03]

23 Programové prohlaseni kodtii viady ODS, KDUESL a Strany zelenydbnline]. Portal <www.ods.cz>. 18. 1. 2007. [cit. 2009-04-03].

24 HANLEY, S.:The New Right in the New Europe. Czech transformation andwigigt politics, 1989-2006. 210.

25 Vice k tématu europeizace LANDRECH, Ruropeanization and European Parties. Towards a Framkvar Analysis DANCAK, B. — FIALA, P. — HLOUSEK,

V.: Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace.
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Druhym faktorem jestranicky systém a jeho prongny. Strana musi reflektovat zmy

v rozlozeni politickych sil. Postaveni politickéasty ve vladnti opozini roli Ize na zaklagl
zmeny jejich postaj viditelné identifikovat. Jak poznamenéava L. Kap&, ,modifikaci postoje
po pechodu z opozice do vlady petalo v minulosti vice maistreamovych catch-all stra

v zapadni Evrog“? VIadni strany jsou diky exekutivni moci vice ,nggn/ na evropskou
politiku — nag. (Cast v Rad ministni, kde vyjednavanim a nutnosti kooperace vznikapmén
kompromisy. Opozini pisobeni Obanské demokratické strany, 1998-2002 teoretické a
2002-2006 i faktické, se od teorii nelisi.

Povolebni vyjednavani a formovani k@alich smluv se riize promitnout do postoje stran ve
formé Ustupki, piicemZ ramec spoluprace jetan Sfi a obecnosti smlouvy. Po volbach do
Poslanecké smovny, 2. — 3¢ervna 2006, z&la viezna ODS formovat koaini viadu s
KDU-CSL a Stranou zelenych. Ko&tii smlouva byla viak v otazce Evropské unie velmi
obecnéa a nezavazovala politické strany ke konkpatlitice. Vedeni ODS vsalkasto
,omlouvalo* své kroky na zaklachutnosti pInit koalini zavazky?’

Vznik nové ideologicky blizké politické strany jevem, ktery jefeba v souvislosti se
stranickym systémem také zminit. Nazory ODS&# Evropské unii vyosily nejvice po tzv.
sarajevském atentatu (listopad 1983) naslednychiediasnych volbach do Poslanecké
smsmovny. ,Tzv. Kosovska krize, ktera nastala, se stala ,ketalorem radikalizact®
Faktorem, ktery mohl ovlivnit postoj ODS, byl vzmkvé politické strany Unie svobody.
Strana vznikla z nazorové platformy ODS a profilavee jako pravicova proevropska strina
Za kriti¢tejSi pozici ODS prévod roku 1998/1999 tak Ize \idlvymezovani se — odliSeni se —
od nového subjektu stranického systému. Skudst Ize dolozit slovy V. Klause, ktera pronesl
na |. Ideové konferenci ODS v roce 199®]lespor implicitne musi byt vymezeni ODS na
nasi politické scéhz této konference a po této konferertejmé. (...) Pokusme se ja@sn
vymezit i wic¢i pouze vejSkoveé pravicovosti Unie svobody @vjejimu az pili$ utilitarnimu
pristupu k nasi reakit“>*

Tretim dynamickym faktorem j@tuace uvnitt samotné politické strany Euroskepticismus
piedstavuje nazorovy proud, ktery je usd uvnit politické strany a je ovlisovdn mnoha
proménnymi faktory — nap nazorové postoj@eni strany, organizani struktura strany,
mocenské pozice uvhistrany, individualni péeby a strategie, igty mezi jednotlivymileny
¢i skupinami uvnit strany.

Podle prof. K. Featherstona jsou vSak faktory vaoégepropojeny a mohoutgobit spolén¢.
To zpisobuije jejich obtiZzné rozeznani a tak definovéfiimpy zmsny ve stranickém chovart.

26 KOPECEK, L.: Euroskeptici, europeanisté, euroentuziasté, eurgéobgak s nimi pracovat? Politologickisopis. s. 248.

27 M. Topolanek &hem interpelaci k podpisu Lisabonské smlotekl: ,Netvrdim, Ze jsem stoprocedispokojen s jejim 2nim jako pedseda ODS, ale jakaguseda

vlady vam garantuiji, Ze koahé vyjednany kompromis, a to jégee to, £im jsem jel do Bruselu a do Lisabonu, byl n&pltek, jak jsme se nakonec v této konstelaci, v této
koalicni vlads byli schopni dohodnout. In: TOPOLANEK, M. Ustni interpelace. Poslaneckacsmovna 'R [online]. Portal <www.psp.cz>. 25. 10. 2007. [cit. 2@08-

03].

28 STRASIKOVA, L.:Tzv. "sarajevsky atentat" odstartoval zatim egvpolitickou krizi VCR [online]. Portal <www.ct24.cz>. 28.11.2008. [cit. 2009aB}.

29 HANLEY, S.:The New Right in the New Europe. Czech transformation andwiglgt politics s. 196.

30 Volebni program Unie svobody 19f#line]. Portal <www.magnetpro.cz>. 1998. [cit. 20096}~

31 KLAUS,V. Uvodni projev pedsedy ODS na ideové konferefariline]. Portal <www.klaus.cz>29.5.1999. [cit. 2009-04-03].

32 JOHANSSON, K. M. — RAUNIO, T-The Awkward Question. Party Approaches to Europeaniatieg in Finland and Swedes. 3.
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2.3 Euroskepticismus jako nastroj politického boje

Pojem euroskepticismus je ta$tji sklonovan i oznaovani nazak politickych aktéa ¢i
vymezovani seii nim (labeling). Vymezit se, jednoduSe definovatippostoj ici
politickému protihréi je dilezitym nastrojem politického boje, se kterym six&eame

v kaZzdodenni politice. A tak jako se strarig¢ivsol vymezuji na poli ekonomickém,
socialnim¢i environmentalnim, tématika evropské integracg¢gnou kategorii. Jak napsal
Petr Ne€as (ODS) ve svemanku: ,ODS se musietelre vymezit iuci stavajici viadni
koalici.® Ci jiz citované slova V. Klause[A]lespo# implicitne musi byt vymezeni ODS na

nasi politické scénz této konference a po této konfereriejmé*3*

Euroskepticismusi eurooptimismus se staly nalepkadalfel) pro identifikaci a vyjasini
pozice stran. Podle L. Neumayer,fe]alepka ,euroskepticismus” a jeho négtné varianty
(,eurokriticismus®, ,,europesimismus") politiky pou¥ana k definovani svych pozic

v politickém prostoru a k diskvalifikaci svych korénti.“3> Neumayer vychazi z praci Pierra
Bourdieua, podle kterého hlavnim motivem stojicarstranickou pozici k evropské integraci
je odliSeni se od soufie ,,Bude-li euroskepticismus zvazovan spiSe nez aclghjiojem jako
nastroj politické klasifikace, objasni to rostynaménost stranickych pozic v evropskych
otazkach:*

Dulezita je v této otazce teoretikgsto opomijena vazba mezi strategii a ideolodk. Ja
piipomina A. Downs, tradni modely strategii politického chovanitzdziuji soutz

politickych stran a s tim souvisi Zma jejich pozic na @ité otazky®’ Ideologie strany se stava
prirozere hlavnim nastrojem politického boje, se kterym tckié strany strategicky

manipuluji. Spojeni strategie a ideologi@zeme vice pozorovat ve stranickém systému zemi
vychodni a sedni Evropy, poévadz zapadni politické strany jsou jiz vice profdaé, tedy
ideologicky vymezen&®

Na ceské politické scénjsou ODS a Komunisticka stradzch a Moravy (KEM) obecré
reprezentovany jako strany s kritickym pohledentEmeopskou unii. Strany nemaji v této
otazce patbu vzajemnéeho vymezovani zejména dikygdamiisné ideologii stran, na zakkad
které se orientuje i elektor&teska strana socidemokratickda¢SSD) jako druha nejsiéjsi
politicka strana s potencialem oslovit stejné dmjako ODS je i#jmym politickym soupieem
Obcanské demokratické strany¢koliv se strany vymezuji svou socialni a libergdalitikou,

v otazce evropskeé integrace ideologie neimplikagig strany CSSD se profiluje jako strana
proevropské adkoliv se téma EU dosud nestalo hagavnim konfronténim gredmétem
piedvolebni kampaf) strany se na otazce evropskeé integrace od sebiopaly.

Pro zodpovwzeni otazky proa jak dochazi k formulovani postoje k evropskégnaci a jeho
zménam vSak nestavyjit z definice euroskepticismu jako nastrojditické klasifikace. Je
nutné se podivat na vii strukturu strany, tedy tam, kde je politika \@fena. Politickou
stranu nelze vnimat jen jakdack box ale jako organizaci t¥enou soubory jednotlivic

33 NECAS, P.:Listopadové teze k budoucimussavani ODSonline]. Portal <www.ods.cz>. Listopad 2002. [cit. 206B43].

34 KLAUS,V. Uvodni projev pedsedy ODS na ideové konferefailine]. Portal <www.klaus.cz>29. 5.1999. [cit. 2009-04-03].

35 NEUMAYER, L.: Euroscepticism as a political label: The akéhe European Union issues in political competition in the nesnbkr StatesEuropean Journal of
Political Researchs. 22.

36 Tamtéz. s. 1.

37 STEENBERGEN, M. — SCOTT, D. Lontesting Europe? The salience of European integration astg issues. 166.

38 HANLEY, S.:The New Right in the New Europe. Czech transformation andwigigt politics, 19892006 s. 213.
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3 Politicka strana a jeji struktura

Politicka strana fedstavuje typ organizace. Organizaci Ize podle Batlara, vyznamného
ceského sociologa, definovat jakonyle ustanoveny sociélni Gtvar vybaveny formalizowany
procedurami za ¢elem mobilizace a koordinace kolektivniho Usiloka¥eni stanovenych
cili.**® Politick& strana dana ,kritéria“ vymezeni orgacizaphuije.

Pro organizace jsouitbZita dana pravidla (stanovy politickych stranywsatbehu jejich

vyvoje vyznamg neneni) i role jednotlivé (strana by bez svyatiena byla jen prazdnou
formou). U politické strany je vSak obzvl&§tatrna jeji interakce s okolim (s i

s ostatnimi politickymi stranami zejména politickém boji, ale i s mezinarodni scénou atd.)
Podle Giovanni SartorihoAy je organizani — formalni a neformalni — usfggdani stany
jakékoliv, strana je Ghrnem jednotliyokte vytvéeji nejriznejsi soupeici skupiny:*® Pro
pochopeni formulovani euroskeptickych postoynitt strany je proto nezbytné zafi se jak
na organizéné jasreé definovana formalni pravidla, kter&uji strukturu a podobu organizace,
tak také na neformalni jevy, jakymi jsou napsobni zajmy jednotlivce, rozdilnost nakzor

3.1 Organizacni hierarchie: mocenska mapa

Organiz&ni hierarchie politické strany vznika vtechnickym potebam strany — vriti
délba prace, ale také Zidodi politickych — stranicka kontrold.Podle A. Panebianca je
zasadni, zeJv]Sichni lidé spojeni s politickou stranou se Hazeji ve vzajemnych
konkuremnich vztazich. | zde aktdojuji se svymi nazory o relativni vliv, coz \éfhybnou
silu stranického Zivota* Politicka strana je tak t¥ena stabilni hierarchickou strukturou
vedeni strany adlenové - ale zarovev ni probih& neustaly mocensky boj, kteryisagbuje
dynamgnost uvnit stany.

3.1.1 Vedeni strany

NejvyrazrejSi osobou politické strany je jejtgddseda. Vyznamnym vykonnym organem je
grémium strany, které tak ma nejvice prostoru apetenci k ovlivini stranické politiky.
Presto je patrné, Ze najpy otazce evropské integrace nejgtmnové grémiagimi, kteri by tuto
politiku zasadnim zjsobem nazoravformovali. Pokud se pokusime dohledat konkigin
prohldSenti ¢lanky mistopedsed strany a pedsed klubi ODS k tématice evropské
integrace, mnoho jejichtikladd nenajdeme. Bvodem je jist i fakt ¢asto velkého piiu
ministri ve vedeni strany, kitejsou tak zaneprazéni svou agendou. SpiSe talepladaji
autorsk&lanky s tématy blizkymi oblasti zajmu dané osébyabyvajici se organizai
otazkou strany.

Dostdvame se tak ke skamesti, Ze ve stranmusi existovat skupina osébn¢jaky dalsi lidr,
ktery formuluje postoj strany k evropskeé integrdaito tezi Ize podlozit A. Panebiancovo
vymezenim tzv. neditych oblasti zones of uncertair). Jde o oblasti stranick#nnosti,

39 KELLER, J.:Sociologie byrokracie a organizace13.

40 SARTORI, G.Strany a stranické systéms; 79.

41 PANEBIANCO, A.:Palitical parties: organization and powes. 13.
42 MAOR, M.:Parties, Conflicts and Coalitions in Western Europel.

43 Koncept ,zones of uncertainty” vypracoval Michel CROZIERrha autory byla po#ji rozvijena.
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které nejsou ,spravovany‘t@dsednictvim strany, @gqrstavuji tak zdroj organizai moci ve
strarg. Ti, kteri oblasti kontroluji, drzi ,trumfovou kartu” ve wiinich mocenskych hrach a
stranicky lidr s nimi musi jednat. Zénireme definovat ve stramnoho — a i na nejnizsi
stranické urovni Ize identifikovat tyto malé oblagtutor vSak definuje Sest fakibzasadnich
pro&innost politické stran§? V pripadré evropské integrace bychom mohli mluvit o faktoru
schopnosti, tedy o moci odbornika. Ten okedisponuje specialni znalosti ziskanou ze
zkuSenosti z vnihich¢i vnegjSich politicko-stranickych otadzek. Jde o z&klarhiioj stranické
moci, porgvadz podle autora panujégs\wdceni, Ze ztrata dité odbornosti by mohla stranu
poskodit?® Odbornikem na evropskou integraci v ODS bychom|ipafulle slov M.
Topolanka na kongresu ODS v roce 2002 ¢traktualre Jana Zahradila,ipdsedu
poslaneckého klubu ODS v ERSdilim vSechny naSe vyhrady a tuSené i netuSeraggop
naseho vstupu a neminim Honzovi Zahradilovi fusde@emesla *® Po volbach do
poslanecké smovny v roce 2006 bylo mozné za lidra evropsketiggly ODS oznéit
Alexandra Vondru, mistdpdsedu vlady pro evropské zalezitosti a senatatiol& byl po
jmenovani ozngvan za politika, ktery by dhnazoro¥ mirnit dosavadni krignost ODS, jeho
vladni funkce byla vSak malokdy, jak vyplynulo xusxnénych rozhovai, davana do vztahu
s politikou strany. Jan Zahradiigobici od roku 2004 v Evropském parlamentu tai ew

na vnitrostranickou politiku zmenSili€sto byl a je stale mnokigeny a odborniky ozriavan
za specialistu na evropskou integraci ve stran

Pro oblast neuitych oblasti vSak platitdezita skuténost. Z centra polické organizace
vychazi formalni i neformalni distribuce moci, ieavliviiuje jaké cile a priority budou
sledovany. Vedeni strany ma proto moznogit,ukdo bude lidrem uité oblasti. HlubSi vazba
lidra na politiku strany prameni podle H. McClos&ykemeritniho profesora politologie, z jeho
vétSiho uddomeni, zodpo¥dnosti a paeby hdjit stranické pozice. Lidak maji oproti

&lenam strany Vtsi zajem rozvijet a udrzovat ideologické postdje.

Vliv politického vedeni na politiku je takgjmy. V otadzce evropskeé integrace lze v ODS
rozeznat obdobi, souvisejici s vedenim V. Klausk @opolanka. V. Klaus & personalg
odliSné odborné zazemiidvazré spolupracoval s lidmi z Centra pro ekonomiku atiboi
(CEP) — Petr Mach, Marek LouZekiidiVeigl. M. Topolanek jmenovanim mg&hritického A.
Vondry do vlady nastinil, kam se bude politika OD8tazce evropské integrace ubirat.
Spoluprace ODS s CEPem zZsspbeni M. Topolanka nepoki@vala. Jan Zahradil coby expert
na evropskou politiku byl vyraznou osobou jak zderd strany V. Klausem — byl stinovym
ministrem zahraich \&ci, tak i M. Topolankem —ipdseda klubu poslah& EP. Jeho
nazory se vSak zmirnily, a proto si zasadaodporuji se s@asrEjSi pragmatitéjSi politikou
strany.

3.1.2 Clenové strany - kolektivni a selektivni benefity

Vedeni strany rive tedy vyznamhkontrolovat a ovliviovat jeji chod a politiku. Na druhou
stranu snahouipdsedy strany je udrzet konsensus mezi jegjiemy.Jakiekl na kongresu
ODS v roce 2008 M. Topolanekviame naradu \eci rozdilny nézor (...) tysikopy (...)

44 Neutité oblasti: 1)schopnost, 2) Wjsi vztahy, 3)komunikace, 4formalni pravidla, 5) finance, 6¥igmani novychélena

45 PANEBIANCO, A.:Political parties: organization and powes. 33-36.

46 TOPOLANEK, M. Quo vadis ODS aneb noviatek. InXlll. kongres ODS: Nabizime pravieisbornik[online]. 2002. s. 49. [cit. 2009-04-03].

47 MCCLOSKY, H. — HOFFMANN, P. J. — O'HARA, R.: Issuer@llict and Consensus Among Party Leaders and Followées American Political Science Association
[online]. 1960. [cit. 2009-04-03].
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musime spol&é zahrabat. To je to, co bych sig a udlam pro to vdechna?® Vytvéii se tak
vzajemna vazba, kdy lideekava podpordlena strany — pdaebnou zejména pro dalsi zvoleni
na kongresu strany — a s tim souvisejici volnastspé jednani. Za tuto podporu v&dnoveé
strany @ekavaji utité benefity, které strana pro zafist participace svycblena na chodu
organizace musi poskytnout. A. Panebianco vymedalgktivni benefity souvisejici

s ideologickymi cily a identitou strany a selekfitaenefity v podob materialnici

personalnf?

Cleny strany tak Ize na zakkatéto definice rozdit na tzv. wrné pelievers orientujici se na
kolektivni ideologické motivy, &nujici se oficialnimu cili a protestujici proti gpotirani, a
na tzv. kariéristydareerist3 orientujici se na selektivni benefity. Titlienové maji nejtsi
potencial konstituovat hlavni rozkoly ve stafl

Pro dalSi analyzu je nutné raditl cleny strany podle dalSiho kritéria - na neaktivakévni
hr&e. Tzv. neaktivnélenové plati stranické poplatky &astni se politickych sdéizi; clenstvi

ve stra® chapou jaka@est, které tak je symbolem postaveni ve sfrsti; tito¢lenové
vyuzivaji prevazmi kolektivni benefityCinnost tzv. aktivisi se na zaklagicasového

rozvrzeni, obsahu i intenzity liSi. Aktivni ,jadrgtedstavuje malou skupinu, ktera participuje
kontinualrg, a jeji aktivity umo#uji fungovani strany.

Pro fungovani strany jeiteZity predpoklad, Ze &tSina aktivist predstavuje tzv. &né, tedy
ty, ktefi se identifikuji se stranou a jsou k jeji politioajalni. Tato skuiost vys¥tluje ,proc¢
vzdy existuje jakasifrozena vtsinova podpora mocenského vedeniPtikladem niize byt
urcity nadzorovy rozdil mezi V. Klausem a M. Topolankekdy se postoj strany v otazce
evropské integrace &itym zpisobem za jejich vedeni modifikovakddto si M. Topolanek
v ¢ele strany uchoval loajalitutsiny ¢lena strany.

Ackoliv Ize identifikovat uéité typyclena strany, v komparaci s vedenim strany Ize
konstatovat, Z&lenové jsou mnohem mémozleni a vyhragni nez jejich lidi. Jak zmhuje
ve své praci H. McCloskylenové strany maji mensiadod odliSovat své nazory od svych
oponent a jsou zarove mére indoktrinovanf? Tuto tezi se pozgji pokusime owfit

= \ ¥4 Ve \ ¥4 7 V4
4 Organizacni reflexe ¢lenstvi v Evropskeé
unii
O vlivu tzv. europeizéniho procesu na politickou stranu jsme se jiz ziinirsouvislosti
S nastignim dynaménosti prostedi, ve kterém se strana nachazi (kapitola 1.8phide
z jeho dopatl je znEna v organizéni struktue strany, poévadzélenstvi v Evrop§ké unii
rozSiilo komplexnost prostoru, ve kterém strana musioyga. JiZz ped vstupenCR do

Evropské unie tak vznikala nova kategorie strargbkiyrai — evropskych odbornik
V parlamentu byly ustaveny vybory pro evropské zébsti, bylo nutné zvolit adepty na

48 TOPOLANEK, M.. Projev fedsedy ODS po zvoleni. Ir9. kongres OD$online]. Portal <www.ods.cz>. 7.12.2008. [cit. 200948}

49 PANEBIANCO, A.:Political parties: organization and powes. 22-24.

50 Tamtéz. s. 30.

51 Tamtéz. s. 30.

52 MCCLOSKY, H. — HOFFMANN, P. J. — O'HARA, R.: Issuertllict and Consensus Among Party Leaders and Followées American Political Science Association
[online]. 1960. [cit. 2009-04-03].

-11 -



Lenka Ryj&kova.Euroskepticismus a @hnska demokraticka strana : stranicka platforn(8TUDIE)
CLOVEK — Casopis pro humanitni a spdémské ¥dy ¢. 17 (1.1.2010)

europoslancesi si vybudovat kvalitni odborné zazemi.

Podle R. Landrecha vstup do Evropské unie mohlo#ittmové mocenské rozvrzeni. Ve
skute&nosti vSak na vnitropolitické rowimepginesl| atraktivni politické filezitosti. Nedoslo
ani k vyznamnému roZ&ni stranickych specialisha EU. Givodem je wita depolitizace
tématu a odéleni tvorby evropské a domaci politiky, kdy se wytla politicka aréna unijni a
narodni. Je tak posilen dojem, Ze Evropska urdélgzitosti zahraoni politiky, coz déle
prohlubuje nezajendena politickych stran a implikuje @itou autonomni oblast

Nazor ve ¥tSi mie potvrzuje i situace v ODS. Pozici klubu europosidze srovnat s pozici
poslaneckého a senatorského klubu. Europoslankinaf wtSi autonomii, ktera se
nejzetelrgji projevuje v jejich politickych nazorech, coz ply z jejich pimé nedasti na
narodni zakonodarné moci. Europoslarfeidstavuji pro stranu uzitey informani zdroj o
evropské politice, legislativnim procesu attk$?0 vedeni politické strany jejich aktivitam
newnuje velkou pozornost. Na druhé sttaravzdory relativé malému vlivu europoslafima
domaci politiku, vybr kandidai@i na tyto pozice sleduje &ité zajmy, jak bylo naipklad patrno
Z ukité manipulace i sestavovani kandidatky pro evropské volby 280Pato skuteénost
opct potvrzuje ukitou snahu vedeni strany ovlivnit své lidry ve #avanych neutitych
oblastech a udrzet &ity postoj strany k evropské tématice.

Odbornou oporu strany mohou fitdaké odborné organizaceckoliv ODS ve svych
stanovach ani stranickych dokumentech némijei Zadnou fidruzenowi spiiznénou
organizaci, ufité napojeni na Centrum pro ekonomiku a politikEMRO a Mladé
konzervativce jeiejmé. CEP je vSak spojen vice s osobou V. Klaugesr@DS, stejhjako
liberalrg-konzervativni Kulturs-hospodéska revue Fragmenty euroskepticky Euportal
spojeny se jmény Petra Macha, Miloslava BédnBenjamina Kurase. Ti se mimo jiné stali
¢leny nové strany Strana svobodnyckatii podporované V. Klausem.

. 7 W Vg z

5 ldeologicka reflexe¢lenstvi v Evropske
unii

Nazory ODS k evropské integragiEvropskeé unii jsou ozrg@avany obec# za kritické,

samotniclenoveé je oznéuji za realistické. festo se kritika konkrétniatlena strany neda

oznait za shodnou. Skutaost prameni jiz z obecného faktu, Ze€lsmovée strany odliSuji

svymi profesnimi a zajmovymi oblastmi a hierarcitkpostavenim ve strarfviz kapitola
2.1.2). Euroskepticismus tak méa vice podob co @hswbsahu, tak i intenzity prezentace.

Obecrs Ize identifikovat dva postoje. Pro jejich odstifa srovnani pouzijme oztenf>
euroskeptické — nevidici pozitivatlenstvi v EU — a eurorealistické — vidici moznaipea v
¢lenstvi v EU. Samotnyipdmet kritickych ndzob se vSak meazileny liSi a nazorova reflexe
vstupuCR do EU tak méa odlidnou povahughteri vidi jako nej¥tsi vystrahu mozné oslabeni
atlantické vazby, jini oslabovani statu v ryze narodnich oblastealitiky (zdiraziovani

53 LANDRECH, R.: Europeanization and national party organizationited but appropriate adaptatioRarty Politics.

54 Lidki ODS¢eli kritice za ,kamaradSofty“ipvybéru eurokandiddt 2009.

55 Ri snaze pojmenovat konkrétni nazory sétgetkavame s problémem ,pojmoslovi“. Slova ,euroskeptios’ a ,eurorealismus” davaji smysl a nasji svij vyznam
jen pi jejich pouziti wigi soke (pii vymezeni).

56 STRE(QEK, I.: "Podrobit a posléze peidit toto pravo jakémusi ,vy$8imu evropském principuize znamenat oslabeni naSeho z&ffsio jedna: vazbdosahujici za
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riiznych oblast?’ & v kritice ekonomické vize Uni&® Jasné nazorovésieni se z&alo
formulovat zejména nad reformni Lisabonskou smlouke které se vSichni parlamentni
politici ODS museli jas&vyjadiit pii hlasovani.

5.1 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva se stala zatim nejvice diskutgwaevropskym aktem a nazaiieni
ODS na jeho ratifikaci ukazaly vnitrostranickou ag®/ou pluralitu strany. Dalo by $ki, Zze
jednacastélena se stawla kriticky k obsahu Lisabonské smlouvy (LS) anejkonsekvencim.
Tento postoj vychazel z nazoru, Ze Lisabonska svalee nijak obsah@weliSi od odmitané
euroUstavy, a je tak pdeskou republiku stale nevyhodtdNa druhé stranpragmaiitsjsi
Gastélend sice téZ fipoustla nevyhody smlouvy préR, ale na zéakladnutného kompromisu
vigi viadni koalici a Evropskému spéknstvi, kde netia CR ve svém odmitavém néazoru
spojence, byla pro ratifikaci smlouvy. Jagkl M. Topolanek: Byl to ¥Zzky kompromis a ani ja
s tou smlouvou tak, jak jergrce nemohu byt spokojen. Ale samotna schopnokbhepromis
najit a ziskat pro #ho v dané chvili 27 hlage cenjsi, nez ten samotny text, o kterém se
bavime:®° J. Zahradil: Potom je tedyieba se sougtdit na to, zdali je mozné jesteco
otevit, jestli mizeme #co znenit, nebo jestli mame bytbem naSehosedsednictvidmi, kdo
to zablokuje. Zablokovani povazuji za nepipatiobné a‘eska vlada k tomu podle mého
soudu nefistoupi“®*

Postoj¢asti ODS se tak dal spiSe ozihaa postoj viadni nez stranicky&heri ¢lenové strany
v této souvislosti poukazovali na vzdalovani sedewlogie strany aijslusnych zavaznych
dokument — program strany, politické prohlaSeni o ieg@Seni pravomoci na evropskou
urovei z kongresu strany v roce 2006. H. Fajmala jsem peswdcen o tom, Ze Lisabonska
smlouva je v rozporu s politikou a s volebnim pamgem ODS, proto by podporovana byt
nen¥la. Na druhé stragichapu koalini uspgdadani a mezinarodni vazby, nicraédeové
vychodisko ODS je takové, Ze by Lisabonska smlogtyaodporovana nedta, a takovym by
melo i zistat®®?

Nazoroveé dipeni se stalo nejdiskutouvgsim na 19. kongresu ODS v roce 2008. V ramci
politické diskuze zazty ony euroskeptické pragmatickénazory. Na pedsedu strany
kandidoval vedle M. Topolanka i P. Bém, ktery pot&ina Lisabonské smlouvy jako mozny

nastroj k oslovength euroskepititéjsichvolici®®. Volby skorily v pomgru 284 hlag pro M.

Atlantik.“ In: 1V. Ideovéa konference ODS sborfdkline]. s. 95. [cit. 2009-04-03].

57 FAJMON, H.: ,Jsem odpcem dal$iho prohlubovani evropskeé integrace v sociald&loyych, bezpénostnich a dalSich otazkach.” In ODS a jeji misto v evi@psk
parlamentuRevue politikgonline]. 2004 [cit. 2009-04-03]. JULINEK, T.: ,VaZruvaZujeme o zasadni n¢ v naSem zdravotnictvi. Chci upozornit, e v Evrimjen
malo vzofi hodnych nasledovani. ODS musi bojovat proti evropskémialeému inZzenyrstvi.“ InlV. Ideova konference ODS sborfdkline]. s. 117. [cit. 2009-04-03].
58 KLAUS, V.: ,Je teba oteters fici, ze je dnesni ekonomicky systém EU systémem qmitmého trhu a néetrzitého posilovani centrainititzeni ekonomiky.“ In:
KLAUS, V. Projev prezidenta republiky v Evropském parlamdotline]. 2009. [cit. 2009-04-03]. KOVR&IK, Z.,: ,Vratme se k vyznamu svobodné ekonomiky, volného
obchodu, nezbytnosti velkého spolupracujiciho svobodpéssioru.” In:IV. Ideova konference ODS sborifigkline]. s. 119. [cit. 2009-04-03].

59 OBERFALZER, J.¢len VR a senator@R: ,Pokud ji chceme #mit, musime se ho znovu zeptat: byli jsme proti eurodstatam se tedy, pédoychom nyni nili byt
pro Lisabonskou smlouvu. Nazorové velese nikdy nevyplaceji. Bimeitelni a konzistentni. Odmiéme tento dokument.“ FAJMON, H., europoslaneciijpostoj k
Lisabonské smlouvbyl a bude negativni. @od je jednoduchy. Tuto smlouvu jsefetl. Lisabonska smlouva je pfeR nevyhodna, a proto neni zadnjvdd, abychom
pro tuto smlouvu hlasovali.“ Projev v ramci politické diskuse1B. Kongres ODS - sbornfanline]. 2008. [cit. 2009-04-03].

60 GABAL, P.: ODS chce poslat evropskou smloukedpUstavni soud’esky rozhlagonline], 22.10. 2007. [cit. 2009-04-03].

61Jan Zahradil: Prosazeni Lisabonské smlouvy bude Pyrrieépstvi[online]. Portal <www.ods.cz>. 12.9.2008. [cit. 20094B}-

62 Hynek Fajmon: Jsem pro referendum o Lisabonu i o radianline]. Portal <www.ods.cz>27. 11. 2008. [cit. 2009-04-03].

63 BEM, P.: ,Neni moZné, abychom pro nic za rieddvali kompetence na bruselskou Gipaevlasti ani paadrs nerozunsli tomu, pra to dtlame,” uved! v ptadu

NedtIni partie.“ In Bém Ut@i na Lisabonskou smlouvou. ODS ji pry nesmi podgpséihe]. Portal <www.idnes.cz>. 9.11.2008. [cit. 20096.
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Topolanka a 162 hlagro P. BéEm¥. Ackoliv opainé nazory na Lisabonskou smlouvu byly
hlavni profilaci obou kandidétz patu hlasi nelze vyvodit shodny nazorovy péntlena
strany k dokumentu. Za prvé, P. Bém s tématemteréik by se odliSil od M. Topolanka,
priSel poz@. Za druhé, je patrné instrumentalni pojeti témshpz dikazem je @dvejsi
nekriticnost P. Béma k dokumentu. Daeyroskepticismukze ot definovat jako nalepku,
vymezeni se v ramci vnitrostranickeho boje. i&it ve vollg predsedy stranylenové ODS
zvaZovali i jiné skuténosti neZ jen nazor na smlofvu

V souvislosti s rozélenim¢lena strany nad Lisabonskou smlouvou se objevila tvirzan
,ODS se spiSedti na osob prezidenta Vaclava Klause nez na substanci pb&teyropske
integract'.®® Nelze vyvrétit, e nazory na evropskou politiku ®Byly formulovany zejména
V. Klausem a jeho spolupracovniky a vychazely zspaty liberalni ideologie. AvSakivi
spojeni formovani ndzobma Lisabonskou smlouvu s osobou V. Klause Ize stzméité
namitky.

Za prvé je nutné Zotaznit, Ze kritické nazory na LS neimplikuji vzdyexre kriticky nadzor na
evropskou integraci, ale poukazuji na nevyhodnéstenych prvki smlouvy. Nelze tak
konstatovat, Ze ti co vystupuji proti ratifikacskhbonské smlouvy, se také konting&tavi
kriticky k evropské politice. Coz je patrné z arehimedialnich vystupélena strany. Za
druhé, pokud by se stran&gita na euroskepticismu V. Klause, projevil by sstb fakt jiz
diive. M. Topolanek se statgdsedou ODS v prosinci 2002, av&sanskou kritiku jeho
nazon mizeme sledovat az od podpisu Lisabonské smlouvyikKrie ot spojena vyhradh

s postojem k tomuto dokumentu. Na kongresu ODS & &006 bylo schvalerauroskeptické
prohlagerfi’. Kde by tedy byli v tuto dobu ti tzv. topolanko%cZa teti, pokud by platila slova
B. Sastného, Z2eQDS by se #ia vratit ke kdenim, protoZe se vydala Spatnymesem.
Musime éco uctlat, aby Vaclav Klaus v ODSigtal, ODS neztratila ideély a neodchazeli
dalsi lidé. KdyZ takto mluvi otec zakladatel, ctopozbytek zakladh§P, ODS by se ve
stejném poréru Stpila i v otazkach deovych, environmentalnich. | é¢hto tématech se ODS
coby koaltni strana vzdalila od svého programuslteri ¢clenoveé strany tento posun Kritizuji.
Presto ke shodnémuépteni nedochazi. Zdvrté, pro ODS prohrané senatni a komunalni volby
z podzimu 2008 daly podnk diskuzi a kritice uvnitstrany vi¢i vedeni. Situace vyvolala
nazory, ze je nutné seéetelre ideologicky profilovat, coZ postojgena strany k Lisabonské
smlouw vice zradikalizovalo. Za paté, pokud bylmztah k V. Klausovi tak jednoziiay

vliv, jak bychom z#&adili osoby typu J. Zahradila, V. R&se, |. Langera, kitevzdy patili mezi
nazorové stoupence V. Klause a aktagénlze oznait za blizké osoby M. Topolank®¥Za
Seste, zvazime-li regionalni podporu M. Topolatkera je tradin¢ nejsilnéjSi na Mora¥, a

V. Klause, za kterym stoji nejvice PrahdedtEesky region a&si mesta, hlasovani o
Lisabonské smlouww PS toto rozéleni nepotvrdilo. &koliv poslanci z prazské aretiaGieske
volebni oblasti hlasovali proti schvaleni smloustgjré hlasovalo i mnoho zastujppe Moravy
a dalich regioif®.

64 Pibeh volby gredsedy ODS19. kongres OD$online]. 2008. [cit. 2009-04-03].

65 ,Topolankovi dali stj hlas i¢lenové, ktéf k nému maji jisté vyhrady. Za séasné situace ve stramSak jeho volbu povazuji za lepsi alternativu, nez kdybgler ODS
stal Pavel Bém* InJiz devt krajiz podpdilo kandidaturu Topolankgonline]. Portal <www.ct24.cz>. 1.12.2008. [cit. 2009B}-

66 RIHACKOVA, V.: Ceska debata ke Smlatie Gsta¥ pro Evropu [online]Analyzy Friedrich Bert Stiftung@eské republiky 1/2008. 5. [cit. 2009-04-03].

67 Politickacast usnesenf k evropské politice: ,Kongres ODS zakazuje péditikim ODS gedavat dalsi kompetenGiR na Grové Evropské unie a roZ&ivat rozsah
evropské agendy schvalované kvalifikovanétsinou.“ In: XVII. Kongres ODS — sbornik [online]. 2006it. 2009-04-03].

68 Boris Sastny: KdyZ schvalime Lisabon, Klaus ze strany odejdine], Portal <www.ods.cz>29. 11. 2008. [cit. 2009-04-03].

69 NECAS, V., LANGER, I. hlasovali v PSER pro schvaleni Lisabonské smlouvy.

70 Poslanci, kié hlasovali proti pijeti Lisabonské smlouvy a jejich volebni kraje: hapRNCIR, P. — Moravskoslezsky, MOLENDOVA. D. — Moravskoslezs
PLACHY, J. - Zlinsky, FIALA, R. — Olomoucky, JEZEK, L= Liberecky, PATERA, M. —Karlovarsky, SIVERA, F. — Jihomoravsky, DOKTOR, MJihatesky,
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Na zaklad uvedenych dvoda neni gresné hoviit o S€peni ODS spiSe ve vztahu k ogdh
Klause nez nad otdzkou vztahu k evropské integkégie by bylaici, Ze vazba na V. Klause
piedstavuje jen jeden z fakfourcujici postoj k LS. Z toho vyplyva, Ze nazorovép&niclena
ODS nad Lisabonskou smlouvou nema négay stejné podity.

Jak S. Hanley podotykge]uroskepticismus ODS fedstavuje ideologicky produkt (...)
reagujici zejména na dynamiku integrace a rar&ini“"* To potvrzuje porerng klidnou
vnitrostranickou atmosféru v dé&jkdy nebyla projednavana smlouva s vyznamnym demad
na obsah evropskeé integrace. Lisabonska smlouvklilazéleny ODS ténd do dvou stejé
velkych taboi. Fi hlasovani o schvaleni Lisabonské smlouvy v Peslké semovre se hlasy
rozaslily v poméru 33:37:9 - ano:ne:zdrzel‘éeSituaci Ize na jedné stramyswtlit slovy M.
SteenbergernaGim \etsi je vnifni stranicky rozkol nad otazkou evropské integréioe mée
strana toto téma zalaziuje. AvSak kdyz je viiiti neshoda filis velika, potom se vyzaaost
tématu z¥tsi. ® Vznika vSak otazka, zda lzéhec hovdit o vnitinim stranickém rozkolu, a

zda je tento rozkol plosny.

5.2 Vnitrostranické nazoroveé Sgpeni

Ackoliv téma Lisabonské smlouvy bylo na kongresurstraroce 2008 chapano jako
konfliktni téma a hlasovani o smlauv Poslanecké smovre by se dalo popsat jakaspeni
¢leni strany, na zakladprovedenych rozhovaize konstatovat, Ze toto téma neni ve vSech
arovnich strany fednmétem spoii. Podle T. Vaka lze v PS nazorovéegieni gfipisovat vlivu
vedeni strany, které ggdnostnilo tzv. kratkodobé vyhodyea ideovou pevnosti. A diky
tomu, Ze ve Sfmovre je mnoho ideo¥ neukotvenych poslafcnebylo obtizné jefpswdéit o
podpde Lisabonské smlouvd.| podle poslance J. Ranince vesBovns neni 90 % lidi, co
smlouvu chji, ale existuje 90 % lidi, kiése daji ,vytvarovat“> Snad diky snaze nevytib

ztady a udrzet se.

Dotkli jsme se tak fenoménu tzv. neangazovanydiriend, ktei maji velkou roli

v podobnych otazkach. Podle Richarda Rg##eangazovani givrzenci, ktéi se identifikuji
(...) s pozicemi, které podporuje cela volebni strspide neZ s frakcemi nebo proud§G.
Sartori k tomuto konstatovani dodayNeangazovani pivrzenci] mohou fungovat jako
podpirné skupiny a stat se vskutku nejvyhledé&&mi kartami ve Fe, neb@ mohou
zasahnout rovnovahu mezt$inou a mensinou uviistrany“’’ Lze tak shrnout, Ze v ODS
jsou poslanci, kiié swij kriticky nazor k Lisabonské smlo#stavi na argumentu nazorové
kontinuity, ktera je poddgpna v dokumentech a prohlasenich strany. DalSiirsliuypori ti
pragmatétéjSi poslanci, kté jsou ve ¥tSing pripadi spojeni s mocenskou pozici v PS
(ministri, predsedové vybd). Posledni skupiny twdotzv. neangazovani, kterych j&tsina.
Hlasovani ve S¥fmovnre se tak stalo witym strategickym nastrojem, kdy LS proSla, aled&m
nejmensim nutnym @tem hlag ODS. Podle slov J. Schwippela bylo cilem hlasovgatby to

HORNIKOVA, Z. — Kréalovéhradecky, RMCOVA, M.- Vysaina, CEPELKA, J.— Pardubicky

71 HANLEY, S.:The New Right in the New Europe. Czech transformation andwigigt politics, 19892006 s. 212.

72 Lisabonska smlouva poziujici Smlouvu o Evrop .uniVysledky hlasovani Poslanecké&srovny RCR [online], Portal <www.psp.cz>18. 2. 2009. [cit. 2009-04-03].
73 STEENBERGEN, M. — SCOTT, D. Lpntesting Europe? The salience of European integration astg issues. 171.

74 Tomas VANEK, rozhovor. 18.2. 2009.

75 Juraj RANINEC, rozhovor. 18. 3. 2009.

76 SARTORI, G.Strany a stranické systénms; 83-84.

77 Tamtéz. s. 83-84.
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zpisobilo co nejmensi problémy uvrstrany“. ”® Situaci Ize teoreticky popsat jakaésledek
institucionalizace strany. Podle A. Panebianca tatvodni cil politické strany — vytweni a
prosazovani hodnot, ideologie, kdy organizace ¢gsgadkem k jejich realizaci — se visledku
jeji postupné institucionalizace 2ni tak, Ze strana se sama stane cilem, kteiglpatudrzet.
Ideologické otazka se tak dostava do rozporu kotdmocenskou, coZ naruSujecptEni
ideologickou jednotu strany.

Clenskéa zakladna neni obeédak polarizovana. Podle studigews of Czech local politicians
on European integrationd Catherine Perron si Ize podporu 8&hni ODS Fedstavit jako
pyramidu, kdy Sgiky strany zastavaji nejkrdicjSi nazory. Tento postoj slabne &em

k regionalnim politikm a voléum ODS, ktéi jsou spiSe pozitivhlackni. Podle S. Hanley
miZe byt euroskepticismus ODS chapan jako ideologikjekt elit s malou rezonan€.
Euroskepticismus Ize tedy popsat zejména jako vegnweed se stranickych elitiwi politickym
protihr&am, pricemz tyto nadzory neovliwji vétSinuclena strany ani volie. DalSim motivem
pro ¢leny stedni a niZSi Urovhstranické organizace je jgsskute&nost, Ze ¥tSina z nich obsah
Lisabonské smlouvy nezna aigwnazor si tvéi na zaklad informaci z medii. Rktefi ani
smlouvu nepovaZzuji za tak zasadni zalezitost.

Pokud se pokusime geograficky vymeskieptitejSi ¢i pozitivrejSi ndzory, Ize i navzdory

jejich slabSimu $peni a intenzé prezentace identifikovat &itou vazbu vrcholnych politik

na oblastni sdruzeni. Podle H. Fajmonéektera oblastni sdruzeni (OS) jsou kii&jSi k EU,
nez je pamer. Zpravidla je to spojeno &nnosti rjakého konkrétnihdlena, ktery je zarove
poslancem, senatorem nebo europoslancem. KritigkyBU je tedy nafiklad OS ODS
Beroun, protoze jejich poslancem je Jan Schwippehp OS ODS Teplice, protoZe jejich
senatorem je Jaroslav Kubera nebo OS ODS NymbtotoZe jejich europoslancem je Hynek
Fajmon“®® Podle J. Schwippela existuje souvislost zejménz mistry a kraji. Tito politici
jsou pozitivrEjSi ve svych nadzorech. Souvislost Ize pozorovat takzi voléskou podporou a
mirou euroskepticismu. Moravskeé kraje jsou levigsiva ODS zde ma menSi podporu, proto i
nazory inklinuji k méa kritické forms.®*

5.3 Fenomén ,subskupin®

Politicka strana fedstavuje soubor jednotlitzckteri ze strategickychidoda tvori koalicedi
skupiny vyznéujici se rozdilnymi preferencemi, zajmy a konkérémi poZadavky na
stranické zdroje a prastlky® Jak zdraziuje L. Neumayer, proudy spoléné uvnit* strany
sout?i o prosazeni hlavni stranické identity a idecdd§?

| kdyZ je definEnim znakem politické strany koordinace sgokho usili, vytvéeni skupin a
koalic scaste&n¢ odliSnymi pohledy a zajmy neni uvihgtrany neobvyklym jevem iP
popisovani subskupin pouzijme definice F. Boucédrdkvznik frakce popisuje jako proces
formovani skupiny uvnitvétsi stranyéi jako rozpad strany do mensich jednoteRbecrs

78 Jan SCHWIPPEL, rozhovor. 18. 3. 2009.

79 HANLEY, S.:The New Right in the New Europe. Czech transformation andwigigt politics, 19892006 s. 18.

80 Hynek FAJMON, elektronické zodp&reni otazek, 93. 2009.

81 Jan SCHWIPPEL, rozhovor. 18. 3. 2009.

82 BOUCEK, F..The Structure and Dynamics of Intra-Party Politics in Eurcpe&6

83 NEUMAYER, L.: Euroscepticism as a political label: The akéhe European Union issues in political competition in the nesnbkr StatesEuropean Journal of
Political Researchs. 7.

84 BOUCEK, F..The Structure and Dynamics of Intra-Party Politics in Eurapes4
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frakci definoval i Zariski ve své kniZearty Factions and Comparative Politics: Some
Preliminary Observationgako jakékoliv vnitrostranické spojovagiiskupiny, jejichZélenové
sdileji pocit spoléné identity a cile a jsou organizovani pro kolektijednani — jakoietelny
blok uvnit strany — k dosaZeni svychiciP

Ackoliv fenomén subskupin neni v politickédé novym, jak uvadi F. Boucek G. Sartori,
jeho terminologie neni jednotA&Pojmy frakce a platforma jsou ve vaaacesky politicky
systém pouzivany n&gstji a jsou také vzajeminzantnovany. Zahrarini politologové
negastji pouzivaji ozn&enifactionasub-systemG. Sartori definuje pojem fragmenty
(fraction). Ani jeden z pojmi neni nateské scanpiilis pouzivanym a pojem frakce jasto
zejména u viejnosti vniman negatiwt’

Richard Rose ve svém diRarties, Factions and Tendencies in Britaiedle pojmu frakce
definoval i pojem proudti¢ndency, ktery vyjaduje spiSe stabilni postoje nejakou stabilni
skupinu politiki. Autor ale sam podotkl, Ze pojmy mohou byt dikynmeha jasnym
definicnim rozditim obtiZrEji aplikovatelné do praxe. Obetize proud chapat jako protestni
hlas ve stratik urcité tématice a frakci jako protestsigso, které se profiluje dlouhodgbna
vice politikach. Sotasnieuroskeptikove ODS profilujici se na otazce Lisabonské smlouvy
tak predstavuji spiSe nazorovy proud, peadz se jashprofiluji na daném tématu, nikoliv na
SirSi politice. Naopak frakce se v ODS formovakewnu 2007 kolem poslance Vlastimila
Tlustého. Jejim cilem byl navrat k principialni ekmické politice ODS. Klatforne za
naplreni programu OD®' se fipojilo dalsich sedm poslaf®. Platforma se kriticky
vyjadiovala k vice politikhm ODS — n&gk cirkevnim restitucim, Lisabonské sml¢uatézce
dani. Nazor# se tak potvrzuje definice frakce a nazoroveho gwou

A. Panebianco navazal na teorie R. Rose a na zdktadzontalniho deni definoval frakce
jako silre organizované skupiny, kdy strana je patemaina rozptylenou kontrolou hlavnich
oblasti a slabou kohezi ve vedeni.¢®yma proudy vymezil jako vertikatna slaldji
organizované skupiny, kdy ve stegdinnguje centralizovana kontrola &t$i koheze ve vedeni.
Definice potvrzuje horizontalni pozici frakce kolersoby V. Tlustého ti@na poslanci. A to
ackoliv je platforma otekena i vSem hejtmaim, starosim a senatdm, zatim se k ni vedle
zminrénych poslang nikdo ze stranické struktury ODS ritgqojil. Na druhé straf
euroskeptickyroud gedstavuje vertikélni &eni, jak nafiklad vyplynulo z vystoupeni
nekterychéleni mistnich a oblastnich sdruzeni na kongresu strange 2008.

Cilem zalozeni frakce je Husnaha o zinu politiky (policy), vyneénu lidra strany, zgnu
vnitrostranickych pravideli partikularni zajmy. Typy frakciorfatvi mohou byt tedytizné, ale
jak v této souvislosti poznamenava K. Janda, typkdiondstvi jsou spojeny a pokud se
formuluje ideologicka frakce, rovna se zarbviakci vidcovské? Podle F. Boucek se stale

viv s

bézngjSim prvkem moderni stranické politiky stava osatrdlita a soutZivost zalozena na

85 Tamtéz. s. 61

86 Prvni obtiz na naSi c&ge ta, Ze nam chybi ustalené terminologie pro demiastranickych subjednotek. Italové je nazyvaji ,proudyimisi obec® mluvi o ,kiidle" a
Lsméru®, i francouzstisi anglicti autdi pouZivaji stejit neukitd a metaforicka ozani. Na druhou stranu, amifipoliti¢ti védci se dohodli na terminu ,frakce®. In
SARTORI, G.:Strany a stranické systéms; 79.

87 ,Termin frakce zjewhneztratil v 8Zném uziti svou fvodni konotaci, totiz Ze frakce nejsowim jinym nez vyjadenim osobnich konflikt, chovanim beroucin¥etel
jen na vlastni ja a pohrdajicimiegosti.“ In SARTORI, G.Strany a stranické systénsy.44

88 TLUSTY, V.:Deklarace vzniku platformy za napiri programu ODSonline]. 21. 6. 200.7. Portal <www.ods.cz>. [cit. 200B4B].

89 Platforma ODS: Eva Dun&ééova, Jan Klas, Jan Schwippel a Juraj Ranifiteny platformy jsou také A. Paralova, M. Doktor/, Radl. Redseda branného vyboru
sremovny Jan Vidim se podle Tlustého k platférpiihlasil v pozici "pozorovatele, podporovatele".

90 BOUCEK, F..The Structure and Dynamics of Intra-Party Politics in Eurapes9.
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individualnich zajmech v prastdi no¥ otewrené politické arény* Zda byla platforma kolem
V. Tlustého spiSe zaloZzena na mocenském nebo giekém zaklad, nechme otaené. Pad

vlady v leznu 2009 za podpory dvaéleni ODS pra¥ spojenych se stranickou platformou
potvrzuje revizionistickou snahu frakce.

5.4 Nazorovy proud versus institucionalizovana platforna

Podle A. Panebianca je jakékoliv &ma ve straé ovlivnéna vrejSimi podréty, které se spojuji

S podrty vnitrnimi, a ty poté narusuji viiiti mocenskou struktury strany. Jak by tedy strana
méla reagovat na Wjsi zmeny? Vedeni strany musi vyvaZovat na jedné stpatrebu udrzet
proklamované cile strany, na kterych stoji strafiiclentita, a také sledovat dalSi orgaéida
potreby. Autor zdraziuje nutnost[d]istribuovat podnéty kolektivni identity tzv.emym a
selektivnii materialni poddty tzv. kariéristm (...) vytveit tak rovnovazny systéfr-
Rovnovéaha systému v OD$eagplstavovala stav, kdy vedeni strany a zvlgE&dseda M.
Topolanek udrzoval v roli premiéraditou schizofrennpozici, kdy proklamoval kritiku &i

Lisabonské smlouva na druhé strareastaval nazor, Zze v ramci aktualni situace nexziné
zachovat stranickou ideologii.

Z poznatku, Ze uvitODS se vytvB nad tématikou evropskeé integrace nazorove prokidye
se nejtetelrgji identifikovaly nad otazkou Lisabonské smlouvyiiame vyvodit utité
shrnuti. Nazor na Lisabonskou smlouvu guteimplikuje postoj k evropskeé integraci,
ponévadZ rozhodnuti o jeji ratifikaci se stalo gteny ODS a zejména pro vedeni ODS
politickym a ne ideologickym rozhodnutim. Nazorqupud je pikladem dynantinosti
vnitrostranického Zivota a vztahuje se ke konkrétazce v utité dok, stejré jako
euroskepticismus.

Po zaloZeni nove liberalni euroskeptické politisk@ny Strana svobodnychdami se
objevovaly zpravy o jeji podpe rekterymi¢leny ODSCi o jejich vstupu do strany. Stranu
vedle V. Klaus& podpdili poslankyre A. Paralova, J. Raninec a J. Schwippeikdo z nich
v3ak do nové strany nevstoupil a zaiotieo poslanci bylicleny platformy okolo V. Tlustého.
Opet se tak potvrzuje, Ze jde o formalsleiso s ideologickym, a tim, podle K. Jandy, i
mocenskym zajmem.i€stoze postajleni ODS k evropské integraci neni shodny, nelze
ocekavat, Ze se strana vyhleddwde Spit praw nad timto tématem. Nazorovy proud oproti
frakci ¢i platforng, jak vyplyva z definice, nema mocenskou ambidiiinsionalizace.

6 Zaveér

Typologie politickych stran podle jejich posid§ evropské integraci Evropské unii se
pokousSi vytvéit obecné a nesmné kategorie, na jejichz zaktattidi politické strany.

Jak bylo ale ukazano, vyvoj postoje ODS k Evropski€lze obecn analyzovat doit obdobi,
COZ potvrzuje obtizné udrZeni typologickych katéggmi. Prvnim obdobim je patek 90. let
charakterizovany jaknejoptimistitejSi obdobi. Druhé obdobir@dstavuiji roky 1999-2002

91 Tamtéz. s. 61.

92 PANEBIANCO, A.:Political parties: organization and powes. 243.

93 KLAUS, V.: ,Je naprosto nezbytné, aby bykjaka strana, ktera se realisticky diva na procesy, kéeoélshravaji v dnesni Evraprakovou stranu bych povazoval za
strad® potrebnou u nas i kdekoli jinde v EvrapNéco takového bych dité podpdil.” In Lidé z Klausova okoli uvazuji o euroskeptické stfanline]. Portal
<www.ct24.cz>.27. 11. 2008. [cit. 2009-04-03].

94 Alena Paralova: ODS by mohli opustit jeji poslanci[online]. Portal <www.ods.cz>. 2008. [cit. 2009-04-03].

-18 -



Lenka Ryj&kova.Euroskepticismus a @hnska demokraticka strana : stranicka platforn(8TUDIE)
CLOVEK — Casopis pro humanitni a spdémské ¥dy ¢. 17 (1.1.2010)

viv s

v roce 2001Toto obdobi v jisté mensSi modifikacignbené odchodem V. Klause z pozice
piedsedy strany pok¥avalo do roku 2006. iEti obdobi Ize vymezit od roku 2007, ODS se
stava vladni stranou a profiluje se radmiticky, coz je patrné zejména na postoji k Evropské
Gstavni smlou¥ a Lisabonské smlogy

Formovéani obdobi a dané &ny ve stranickém postoji je ovli¥no obecs tiemi
dynamickymi faktory. Za prvé, jde o vyvoj evropskéegrace a zeémy v ramci Evropské unie.
Za druhé, stranicky systém a jeho peoy kdy jak se ukazalo, nejvice na formovani nézor
pusobi postaveni strany ve viagdl v opozici. Tretim faktorem je situace uvhpolitické
strany. Pra¥ ta podle mnoha ovlivnila politiku ODS, tedy i j@idstoj k evropské integraci.
Zvoleni M. Topolanka v prosinci 2002qalsedou strany vSak nelze o&haa nazorovy
pielom. Je Eejmé, Ze zrna ve vedeni strany se na chodu organizace prajéNilvy fedseda
se liSil charakteray; obklopoval se jinymi spolupracovnikyie®to, i jak vyplynulo

z rozhovot s rékterymi¢leny strany, M. Topolanek v pohledu na evropskygkionenaruSuje
nazorovou linii strany. Zasadni Zmu v jeho i ve stranické pozici &gobily vrejSi faktory
zminéné vyse. Dotdzani vSak potvrdili, Ze pokud hiele ODS fisobil v dok& rozhodovani o
Lisabonské smlow/V. Klaus, strana by vystupovala kéiiji a jednoti. Zda by vSak
.ideologicka sila“ V. Klause byla si#jgi nez vijSi faktory, dokazat netizeme. Jeho
souwasna pozice na Hradimoziuje WtSi nazorovou autonomii.

Potvrzuje se tak Zadouci petba definovat euroskepticismus jinyifigiupem. Pro nove
definovani euroskepticismu vyjohe ze skutgnosti, Ze termin je n&stji sklonovan i
ozn&ovani nazat politickych aktéd ¢i vymezovani seii nim (labeling). Vymezit se,
jednoduse definovat 8ypostoj \aci politickému protihréi, je dilezitym nastrojem politického
boje, se kterym se setkavame v kazdodenni poliitkezita je tak vazba mezi strategii a
ideologii, ktera ale musi byt v rovnovéaze. Ideotogfirany se tak stavéiqmzere hlavnim
nastrojem politickeho boje, se kterym politickéasty strategicky manipuluji. Evropska
tématika se ale, jak achziuje P. Mair, stala zaleZitosti zejména viadnichitiyal a Grednild,
ne vSak otazkou, ktera by vyZzadovala zapojeni 8lokvoltstva a stala sefipnym nastrojem
politického boje. Podle L. Neumayer se proto euepskismusii eurooptimismus staly spiSe
nalepkou pro identifikaci, vymezeni a vyj@anpozice politickych stran nez obsahovou
kategorii ukitych typologii.

Pro zodpowzeni otazky, proa jak dochazi k formulovani postoje k evropskédnaci a jeho
zmenam, je nutné se zaitit na vnitni uspdadani politické strany. Politicka stran@gstavuje
organizaci, jejiinnost jefizena pravidly, jednotlivci a nemaly vliv mé i okdDualezZitou roli
zejména pro fungovani politické stany hraji nefdmhparocedury, které tud konkrétni osoby.
Strana proto ve své historii neni homogenni, an@vidory tomu, Ze formalni pravidla —
stanovy strany — sedni jen minimalg. Nagiklad stanovy ODS jsou aZz napadné svou
strienosti, a proto neformalni pravidla maji velky vyamadrganizani hierarchie politické
strany vznika kili technickym potebam, tedy kidi vnitini célb¢ prace, ale také ziglodi
politickych, které pedstavuji zejména stranickou kontrolu. Podle A.db&@mnca nejgtsi vliv
maji mocenské boje v ramci strany a poskytuji tak kpochopeni fungovani strany a
zménadm uvnit. Stejny pohled ma i G. Sartori, podle kterého piadnotlivci vytv&ejici
soupeici skupiny jsou zakladem organizace.

Pri otazce, kdo formuluje evropské postoje stranyesgijako nejsilijSi pozice pedsedy
strany. Pokud se pokusime zhodnotit vliv vedeminstrtedy mistof@dsed strany a pedsed
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klubi na evropskou problematiku, je spiSe mizivy. Pdeldéni prohlaSeni @anka téchto
osob k tématice evropské integrace zjistimestémlovy vysledek. Resto vSak fedseda
strany neni jedinym, kdo postoj formuluje. PodlePanebianca Ize ve stranické organizaci
vymezit tzv. neufité oblasti gones of uncertaintyJde o oblasti stranickénnosti, které
nejsou ,spravovany“igdsedou strany agustavuji tak zdroj organiZai moci ve strafi

Na druhé stranclenové strany na nizSi stranické Urovni maji padiléicCloskyho mensi
duvod odliSovat své nazory od jejich oponeatjsou zarovie mére indoktrinovani. Svym
¢lenstvim zejména podporujfgrisedu strany a zdjmy organizace. Podle A. Parebjde o
vzajemny vztah, kdyglenové strany éekavaji za svélenstvi utité benefity, které autor
definuje jako kolektivnti selektivni.Cleny strany jde poté oztiiza tzv. ¥rné peliever3,
ktefi se orientuji na kolektivni ideologické motivyna tzv. kariéristydareerist3. Sowasre
ve strag miZzeme definovat tzv. neaktivni a aktiviény. Pré¢ aktivni stranickeé ,jadro”
predstavujici malou skupinu umafe chod strany. Strana existenciédtavi na skutaosti,
kterou popisuje A. Panebiancoét8ina aktivish totiz predstavuje tzv. &né, ktei se
identifikuji se stranou a jsou K jeji politice |&hji. Teze vysétluje, pra vzdy existuje
piirozend ¥tSinova podpora mocenského vedeni, jako tomu byl®@DS v obdobi viady M.
Topolanka, &koliv byl kritizovan jeho ideologicky posun od pragnu strany.

Pozicecleni ODS k otazce evropské integraceégsto definovana jako kriticka realisticka.
Ukazalo se vSak, Ze jednotlivé nazéksna strany nejsou shodné obsali@ni intenzitou
prezentace. Coz prameni §igt obecneho faktu, Ze gkenové strany odliSuji svymi zajmovymi
oblastmici hierarchickym postavenim ve sttadiZz na ideové konferenci strany konanédp
referendem o vstupu do EU v roce 2003 se formoahadynazory — pro jejich odliSeni
pouzijme ozn&eni euroskepticky a eurorealisticky. Samotigdoret kritickych nazott ma
odliSnou povahu. Bkteri vidi jako nej¥étsi vystrahu mozné oslabeni atlantické vazby, jini
oslabovani statu v ryze narodnich oblastech pyl{iikiraz na konkrétni oblast se ligi)

v kritice ekonomické vize Unie.

Lisabonska smlouvaretelre nastolila otazku, zda v ODS dochazi k nazorovépesi

v otdzce evropské integrace. Nazorowpéni se stalo nejdiskutowgsim na 19. kongresu
ODS v roce 2008. V ramci politické diskuze z&ygrony euroskeptické pragmatickénazory.
Volba pedsedy strany bylachterymi interpretovana v personifikaci nazoru nidfikaci
Lisabonské smlouvy do osoby M. Topolanka a P. Béikoliv vSak op&né nazory na
Lisabonskou smlouvu byly hlavni profilaci obou katéti, volba vedeni strany byla ovligna
vice faktory, a proto po#n hlagi kandidaié neni pro nasecély smérodatny. Jak bylo ukazano
na rekolika argumentech, neni tak&epné hoviit o S€peni ODS ve vztahu k osdlV. Klause.
Lépe by bylarici, Ze vazba na V. Klauségastavuje jen jeden z fakfourcujici postoj

k Lisabonské smlouy a ndzorové 8penicleni ODS tak nema stejné pan.

Jasné nazorovésgteni frineslo hlasovani o Lisabonské smlgwPoslanecké smovrg, kdy
se pondr rozcilil témét na polovinu. Je toto relevantni ukazatel ndzoro\&tipeni celé
strany? G. Sartori definuje tzv. neangazovaiiérpence, ktdf mohou fungovat jako podmé
skupiny a stéat se vskutku nejvyhledagaimi kartami ve ke, nebé mohou zasahnout
rovnovahu mezi &Sinou a mensinou uviistrany. O neukotvenyah tvarnych poslancich
hovai i ¢lenové strany. Jak tvrdi poslanec J. Raninec, ¥enBwre je obeci 90 % lidi, ktei
se daji ,vytvarovat". Na zakladefinice¢leni Ize v otazce Lisabonské smlouvy v ODS
rozlisit ¢leny, kt&i zastavaji linii ideologické nazorové kontinuikgera je podefena

v dokumentech a prohlaSenich strany. DalSi skuiniti pragmatitéjSi poslanci, kté jsou ve
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vétSing pripadi spojeni s mocenskou pozici v PS (mihjgiredsedové vybd). Posledni
skupiny tvdi tzv. neangazovani, kterych je velid@st. Hlasovani ve Smovnre tak bylo
urgitym strategickym nastrojem, kdy Smlouva proSle, zdrové témst nejmensim nutnym
poctem hlas ODS. Potvrzuji se tak slova A. Panebianca. Poghe pivodni cil politické
strany, a to vytvieni a prosazovani hodnot, ideologie, kdy organipeostedkem k jejich
realizaci, se visledku jeji postupné institucionalizace&mtak, Ze strana se sama stane
cilem, ktery jeiteba udrZet. Ideologicka otazka se tak dostava zfwora s otazkou
mocenskou, coZ naruSujedadeini ideologickou jednotu strany.

Nazoroveé rozéleni na parlamentni Urovni vSak neznamena nazadpéni uvnit celé strany.
Clenska zakladna neni obgdak polarizovana, jak Ize demonstrovat nasréeh studie
Catherine Perron. Podle autoriky si podporudishy ODS Ize fedstavit jako pyramidu, kdy
Spikky strany zastavaji nejkriti¢jSi nazory a tento nazor slabnegsem k regionalnim
politikim a voléam ODS, ktéi jsou spiSe nekriticky l&ai. Divodem je skuténost, Ze ¥tSina
¢leni strany obsah Lisabonské smlouvy neznai@s&zor si tvéi na zaklad informaci

z médii. Pro #které smlouva neni zasadni otazkou. Pokud se &lespoe geograficky
vymeziteuroskeptitejSi ¢i europragmatitéjSi nazory, 1ze i navzdory slabSim@@eni v
oblastnich a mistnich organech a slabsi intepzézentace identifikovat vazbu vrcholnych
politiki na oblastni sdruzeni.

Formuje se ¢i je predpoklad, ze tomu tak bude v budoucnosti — @RS frakce nad

otazkou postoje k evropské otazcakdliv postojcleni ODS k evropské integraci nejsou
shodné — liSi se obsahg\mirou reprezentace, uznanim miry relevanciestp nelze

ocekavat, Ze se strana vyhleddwde Spit praw nad timto tématenturoskepticismus

vV sowasnosti pedstavuje spiSe reakci na konkrétni formu evropskiéky, ktera je déasnym
politickym jevem.Euroskeptikové ODS gedstavuji tedy nazorovy proud. Pojem definoval R.
Rose a poziji z této definice vySel i A. Panebianco. Zastamazorového proudu se jasn
profiluji na ugitém tématu, netud institucionalizovanéteso a jsou zastoupeni Fap
horizontalni strukturou strany.il®zité je, Ze nazorovy proud oproti frakeiplatforme, jak
vyplyva z definice, nema mocenskou ambici instineailizace.

Seznam zkratek

= CEP Centrum pro ekonomiku a politiku

» (SSDCeska strana socialmlemokraticka

= EP Evropsky parlament

» EU Evropska unie

» KDU-CSL Ktreg'anska a demokraticka unig eskoslovenska strana lidova
» KSCM Komunisticka stranfech a Moravy

= LS Lisabonska smlouva

=  ODS Ohtanska demokraticka strana
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